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AUTO COMISORIO No. 1010-102-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION

Bogota, D.C., 06 de Diciembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C., en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1893, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361 de
2009 y las Resoluciones Reglamentanas Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF, Edna Ruth
Ovalle Suaza, identificada con al cedula a de ciudadania No. 51.834.694, Cristina
Céspedes Caicedo, identificada con la cédula de ciudadania No. 40.316.004 y Jaime
Romero Neuta, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.454.664, para realizar un
operativo en La Secretaria de Educacién, con el objeto de revisar, analizar y recopilar la
informacion de la licitacién plblica No. 020-2011, asi como del contrato objeto de la
contratacidn derivado de ella v su ejecucion, incluida la interventoria, durante los dias 07,
09, y 12 de Diciembre de 2011.

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades conferidas
en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de la presente
comision, la cual sera realizada hasta el dia 16 de Diciembre de 2011.

Contralok de Bogota, D.C. —

Proyectd: Lilana Liscano Romera.- Coordinadora %‘_

www._contraloriabogota.gov.co
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NORMA LILIANA LIZCANO ROMERO
Coordinadora Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion- GAF

EDNA RUTH OVALLE SUAZA

Profesional Universitario 219-02

CRISTINA CESPEDES CAICEDO

Profesional Universitario 219-01

JAIME ROMERO NEUTA

Profesional Universitario 219-01

Direccion Educacién, Cultura, Recreacion y deporte

Informe Licitacion Publica SED-LP-DBE-020-211, ejecucion
contractual e interventoria.

Auto Comisorio No. 1010-102-11

En desarrollo de la comision de la referencia, para su conocimiento y fines
pertinentes, presentamos el informe de la Licitacion Publica SED-LP-DBE-020-211
de los refrigerios realizada por la Secretaria de educacion, avance de ejecucion de
los contratos suscritos con ocasion de la misma y del contrato de interventoria,
con sus respectivos soportes.
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LiciTACION PuBLica 020 pe 2011

La Secretaria de Educacion dio apertura al proceso licitatorio No. SED-LP-DBE-
020-2011, por valor de $72.789.1 millones, presentandose 14 proponentes.

Revisados los pliegos de condiciones, respecto a las condiciones técnicas, se
observo que estos son exigentes en cuanto a las condiciones sanitarias tanto del
ensamble y el transporte de los refrigerios, pero no en relacion a la produccion de
los componentes del refrigerio, pues no consagra medidas efectivas al respecto.

Una vez, evaluadas las condiciones juridicas, financieras y técnicas de cada una
de las propuestas algunas se rechazaron y la licitacion fue adjudicada
parcialmente a 9 proponentes, mediante Resolucion 2702 del 25 de agosto de
2011, declarandose desiertos los grupos No. 2, 12, 13 y 14, por no haber
proponentes habilitados, asi:

CUADRO 1
PROPONENTES GANADORES
_LICITACION F’UBLICA 'DZIHZM 1 RESOLUCION 27’02 DEL 25/08/2011 - SED
Aang i ," : S 3 = L 3 i

~—USAQUEN -
PARTE FABIO DOBLADO 1
DRIENTAL DE BARRETO
SUBA
SANTAFE - | Hoire
CHAPINERO - | |
MARTIRES - [i . o 2 17.014 0 0 17.014
CANDELARIA [
Y
SAN CRISTOBAL | PRONUTRIMOS 3 19.499 19.424 i)
2012
SAN CRISTOBAL | UT MANA-SED 4 20.846 20.175 671
UT NUTRIR A
USME ] COLOMBIA 5 19.545 18.324 1.221
USME UT ALICOL-SED 6 18.860 18.449 411
uT 1|
TUMNJUELITO PRONUTRIMOS 7 18.792 18.396 306
2012
=T
BOSA REFRILACTEDS B 17.549 15.867 1.682
BOSA LACAMPINASA | 8 19.044 17.4T6 1.568
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KENNE I ua cmFIS.. 10 22.23 T .39 ' 33
uTt
KENMNEDY REFRILACTECS 1 21.238 21.238 0
KENNEDY : 12 22.676 0 0 22 676
FONTIBOM -
BARRIOS 13 24.527 0 0 24 527
UNIDOS
ENGATIVA | 14 20.551 (1] 0 20.551
ENGATIVA -
PARTE DE SUBA
(GERERADO UT MANA-SED 15 20.355 20.243 112
PAREDES)
UT NUTRIR A
SUBA COLOMBIA 16 23.612 23.488 124
g FABID DOBLADO
NARING - [
PUENTE BARRETO 17 21.129 20.407 722
ARAMNDA
LT NUTRIR &
EF_AEL URIBE COLOMBIA 18 20.795 20.686 108
UT NUTRIR &
| li:.ﬂn_liﬁ:EL URIBE COLOMBIA 19 21.306 21.217 B9
INTERNACIONAL
CIUDAD
BOL VAR DE "Es'f‘.f_‘c“"" 20 19.986 19.881 105
INTERMACIONAL
CIUDAD
BOLIVAR DE ”EstG'US 21 20.445 20.179 266
CIUDAD
A TS UT ALICOL-SED | 22 . .1 ?.?:4? _ 431 E. ﬁ
TOTALES: '

Fuente; Elaboracion Equipo Auditor con base en la mh:nnaddrn mp«:mada par .Ia SED en ha Rasulundn 2?02 dﬂ-l
[25/08/2011).

La SED tenia previsto segln la licitacion la adjudicacion de 452.180 refrigerios/dia,
distribuidos en 22 grupos de las diferentes localidades de la ciudad.

Inicialmente los 18 grupos tenian un total de 367.412 refrigerios, siendo
adjudicados 357.099, es decir, se dejaron de asignar 10.313.

Ello ocurre, porque la SED no tiene determinado con claridad |a estadistica de las
necesidades de los colegios que requieren el suministro de refrigerios, dando lugar
a que se presente deficiencias en el abastecimiento en unos, como sobrantes en
otros, infiriendo deficiencias en la planeacion del proyecto.
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En cumplimiento de la Resolucion 2702 del 25/08/2011, se suscribieron 18
contratos con los proponentes seleccionados el 26/08/2011, indicando en la
clausula segunda, el alcance del objeto, el grupo adjudicado y expidiendo los

respectivos registros presupuestales en los que se determind el grupo especifico
que amparaba.

Asi mismo, en dicha Resolucion se declararon 4 grupos desiertos que
correspondian a 84.768 refrigerios, interponiendo recurso de reposicion la Union
Temporal Educar Nutriendo 2011 y Alimentos Spress Lida., los cuales fueron
resueltos el 24 y 27 de octubre respectivamente, confirmando la declaratoria
desierta.

Frente a los grupos declarados desiertos la Secretaria de Educacion adoptd las
siguientes acciones, desconociendo la obligacion de adelantar el proceso de
seleccion abreviada:

v Mediante acta de reunion No. 001 del 26 de agosto de 2011, celebrada
entre la Secretaria de Educacion y la Universidad Nacional, como
interventora, se definieron los criterios para la asignacion de refrigerios
declarados desierto, determinando que este proceso se haria entre los
proponentes ganadores, teniendo en cuenta la capacidad adicional y
residual de almacenamiento de las plantas frente a la ofertada, mediante
verificacion a través de visitas de campo validadas por la SED vy la
interventoria de la Universidad Nacional, soportadas en actas y registros
fotograficos.

v" Finalizado este proceso la SED via e-mail, autorizaria a la interventoria para
la asignacion de los refrigerios adicionales entre los diferentes contratistas.

Al hacer seguimiento por parte del grupo auditor, a las acciones descritas
anteriormente, se determind que la Secretaria de Educacion no entregod la
autorizacion via e-mail, sino, que ésta actividad fue asumida por la Interventoria de
la Universidad Nacional, mediante correos del 27 de agosto de 2011, dirigidos a
cada contratista, indicando la cantidad de refrigerios asignados, colegios,
localidades y el contrato al cual debian cargar esta facturacion, sin existir un acto
administrativo por parte de la Secretaria de Educacion, que adicionara o
modificara los contratos, ni registro presupuestal que ampare el pago de los
refrigerios adicionales y peor aun, sin estar en firme |la declaratoria desierta de los
grupos que se estaban distribuyendo.
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De los 84.768 refrigerios de los grupos declarados desiertos, sdlo fueron
redistribuidos entre los contratistas 82.052, presentandose una diferencia de
2.716, frente a lo establecido en la licitacion, para un total de 13.029, que no
fueron contratados, confirmando la insuficiente planeacion y que lo licitado no

obedece a un verdadero estudio de necesidades.

La distribucion entre los contratistas de los grupos declarados desiertos por parte

de la interventoria fue la siguiente:

_ CUADRO 2
ASIGNACION GRUPOS DESIERTOS
INTERVENTORIA UNIVERSIDAD NACIONAL

HEDIAHTE CDRRED E-HIAIL DEL 27.'05."2011

S .-_:' .}]'ETI.L POR
; _ railte GRI.IPDS
GRUPO MmﬂﬂES CANDELARIA U.T. NUTRIR mfmcu 11.532 15.086
E SANTAFE/CHARINERO L.T. ALICOL-SED 3.554 ;
GRUPO | KENNEDY U.T. NUTRIR A COLOMBIA 15.741
5 |- - — - 4 22.661
2 | KENNEDY CAMPINA 6.920
FONTIBON U.T. MANA-SED 2.951
G'ﬂ‘_{f” FONTIBON L.T. REFRILACTEOS 11.763 24.335
INTERNACIONAL DE 1
1 Eji?naos UNIDOS NEGOCIOS | 98621 . |
EMGATIVA FABIO DOBLADO BARRETO 12.232
GFE""‘PG EMNGATIVA U.T. PRONUTRIMOS 3.322 19.970
ENGATIVA U.T. MANA-SED 4.416
TOTAL: - 82.052

Fuente: Elaboracsdn Equipo Auditor con base en la informacion reportada por la SED y 1a Interventoria de la U.N.

PAGOS

La licitacion establecio un presupuesto de $ 72.789.109.056 distribuidos en los

distintos grupos de la siguiente forma:

CUADRO 3

PRESUPUESTO ASIGNADO A CADA GRUPO

Grupo 1 3.609.876. SE{}
Grupo 2 2.744.921.448
Grupo 3 3.142.795.248
Grupo 4 3.346.580.292
Grupo 5 3.148.308.348
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Grupo 6 3.035.979.852
Grupo 7 3.010.564.320
Grupo 8 2.826.092.802
Grupo 9 3.051.325.728

~ Grupo 10 J.586.285.520
Grupo 11 3.422 683.632
Grupo 12 3.650.029.212
Grupo 13 3.937.944 444 |
Grupo 14 3.314.409.168
Grupo 15 3.275.001.924
Grupo 16 3.814.369.224
Grupo 17 3.407.045.040.
Grupo 18 3.343.393.128
Grupo 19 3.421.143.348
Grupo 20 3.213.245.616
Grupo 21 3.304.247 580
Grupo 22 3.182.856.732

Total 72.789.109.056

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor con base en Pliegos de condiciones SED-PL-DBE-020-2011

Remembrando que los grupos 2, 12, 13,14, fueron declarados desiertos y los
adjudicados, fueron respaldados cada uno con su respectivo registrd presupuestal,
la SED no podia aumentar la cantidad de los refrigerios de los grupos adjudicados,
ni cancelar el valor de los grupos declarados desiertos, con cargo a los recursos
indicados en los registros presupuestales de los contratados, haciendo uso de lo

dispuesto en la clausula 1.1.3 de la Licitacion: “...El numero de sedes y la cantidad de
refrigerios a suministrar puede aumenlar o disminuir durante la ejecucion del contrato de acuerdo
con la malricula oficial y las necesidades de la SED. Asl mismo cuando se requiera y sea
autorizado por la SED, el contratista podra suministrar refrigerios en una localidad diferente para lo

cual fue contratado...”, ya que el pliego de condiciones de la licitacion, la delimito en
grupos y localidades en atencion a las necesidades y censo estudiantil, el cual no
sufre variaciones significativas.

Para dicha distribucién sélo se tuvo en cuenta la capacidad de almacenaje,
descociendo otros requisitos como el talento humano, bandas de ensamble,
transporte, situacion que en ultimas favorecio economicamente a los contratistas y
desconocio la prohibicion de participar en mas de dos grupos.

De otra parte, sobre el acto administrativo que declard desiertos los grupoes 2, 12,
13y 14, se interpuso recurso de reposicion el cual se encontraba en tramite para
el momento de la distribucion y de los primeros pagos de dicha facturacion.
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Si bien es cierto, dicha clausula permite aumentar, disminuir o cambiar de sede,
ella misma, per se no puede modificar la naturaleza del registro presupuestal y
mucho menos su cumplimiento, obligatoriedad y consecuencias que genera su
inobservancia, asi lo a dispuesto el articulo 71 del Decreto 111 de 1996: *..
lgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos...”.

“...En consecuencia, ninguna auloridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la auforizacion previa del Confis o por quien
éste delegue, para compromeler vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los
recursos del crédito autorizados

Cualquier compromiso que se adgquiera con violacion de eslos preceplos creard responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art.
49)..."

Tal irregularidad permitid que se burlara el proceso de la licitacion publica 020-
2011 vy terminara adjudicandose a un mismo contratista tres y cuatro grupos, a
pesar de la prohibicion expresa consagrada en el inciso tercero del numeral 1.1.3.
de la licitacién: “...LOS PROPONENTES SOLO PODRAN PRESENTAR PROPUESTA
PARA MAXIMO DOS GRUPOS. EN CASO DE QUE UN PROPONENTE PRESENTE

PROPUESTA PARA MAS DE DOS GRUPOS DARA LUGAR AL RECHAZO DE LA
FPROPUESTA..."

Numeral 3.4.1: “.. .adjudicacion parcial: la secretaria de educacion del distrito capital no
realizara adjudicaciones parciales...”

Ademas, la cldusula 3.4.2 de los pliegos de condiciones de la licitacién consagro,
el procedimiento de la seleccion abreviada para los grupos que fueran
declarados desiertos.

El registro presupuestal como requisito de perfeccionamiento, segun la norma
presupuestal, garantiza que los recursos no se desvien al cumplimiento de una
obligacion distinta a la que ampara el registro, como su cuantia y tiempo, por
tanto, se dio una destinacion distinta a los recursos, es decir, se realizd pagos con
recursos que no estaban comprometidos presupuestalmente para esos grupos en
cuantia de $5.460.813.140 y dandose una contratacion sin el lleno de requisitos
exigidos por ley.

Como se observa en el siguiente cuadro, la facturacion del servicio prestado por
los contratistas (Agosto, Septiembre y octubre) de los refrigerios adicionales, el
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pago del suministro se realizé con cargo al registro presupuestal que cubria
exclusivamente los refrigerios de los grupos no declarados desiertos.

CUADRO 4
VALOR PAGADO POR REFRIGERIOS ADICIONALES
FACTURACION AGOSTO/SEPTIEMBRE 2011

] ago-11 $354
LA CAMPINA 1667 3605 50665 | gep-11 | 9399 $ 247.1 §4472
3805 oct-11 5 1648
3609 2 ago-11 | 9472 $24.0
U.T. ALICOL-SED 1670 3609 4 sep-11 | 9407 $ 149.3 52613
3609 oct-11 $ 88,0
1654 3600 8989 | ago-11 | 9346 $269
FABIO 1653 3599 802 St 9465 $116.9
DOBLADO 1654 3600 a9 8345 §2333 $ 656,9
BARRETO
1653 3588 $115.4
1654 3600 oet-11 $ 164.5
3603 8145 0347
1655 oAt $22.4
1656 ] 8148 8464 $216
INTERNACIOMNAL 160 147
DE NEGOCIOS | 1855 s Lioc ol O . ] $714,1
5.A 1656 3608 6148 9348 § 196.2
3603
1655 S 5 108,7
1656 3608 $ 201,3
3602 1 9401
1665 il FEEE %386
1666 3604 2 o414 $ 36,1
U.T. NUTRIR A 1665 3e02 3 9449 §273.0
COLOMBIA 3604 P sap-11 $9389
1666 9460 & 270.5
3602
1065 PrY $176.6
1666 JG04 § 1441 o
3618 5
1659 20011 5406 $245
1660 3614 ] 9385 ST
U.T. NUTRIR 1650 3616 T 8458 § 2115
INFANCIA 2011 i 3614 T il : $909.9
2265
3616
1659 SN $ 262,09
1660 3614 $ 1567
L.T. 3601 1
REFRILACTEOS |— 203 Pl B p2e0 bt
1664 3618 2 0468 % 27.6
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3601 cussegan
s8p-11 $202,3
a1y 4 9397 |  $2134
3801
oct-11 §1313
3618 § 140.2
3615 1 2408
1661 Ea $23.0
1662 3617 2 83493 § 256
b ¥ 3615 3 2448
PRONUTRIMOS [ 20! st $64,3 95
2012 1662 3617 4 B384 51447
3615
e oct-11 $0.8
1662 BT $ 75,6
ag2 1 o350
1657 S $ 145
1658 3813 Fi 89349 £ 217
3612 3 1
U.T. MANA - SED | 1057 R $ 106.2 s 4883
1658 3613 4 3405 $ 1505
3612
1657 36 e $63.9
1658 el § 1015
TOTAL VALOR REFRIGERIOS ADICIONALES Ii' 5.4

Fuente: Elaboracion Equipe Auditor con base en la informacin repertada por la SED y Ia Interventorla de la UN,

Por tanto, dicha legalizacion y distribucion de refrigerios es presuntamente
irregular y se enmarcan en lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 195 de 2007:
“... LEGALIDAD DE LOS ACTOS: No se podran tramitar o legalizar actos administrativos
u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no reunan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos. Los responsables del presupuesto y los
ordenadores de gasto responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo
establecido en esta norma...", (Negrita fuera de texto) y por ende, se debera dar
aplicacion a ella, dando lugar a la constitucion de un posible hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y penal por los hechos antes
descritos.

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

CALIDAD Y OPORTUNIDAD:

En la ejecucion de los contratos del suministro de refrigerios, la interventoria de la
Universidad Nacional, ha reportado irregularidades que se vienen presentando de

manera reiterativa:

v Entrega de refrigerios fuera del horario establecido.
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¥ Cambios del menu sin previo aviso.

v Elementos extrafos en los refrigerios (hongos, fibrillas, insectos,
cucharas, pelos).

¥ Alimentos (frutas) en mal estado.

v Faltantes en el nUmero de refrigerios a entregar.

v" Los componentes (jugos, mani, avenas, entre otros) no se suministran en
las condiciones de calidad exigidas.

¥ Menus incompletos (sanduche falta queso), entre otros.

v Refrigerios no certificados para pago en los meses de agosto y septiembre,
debido a que en la planilla del formato del registro de refrigerios “FRR", se
encuentran observaciones como: “cantidad de refrigerios recibidos se encuentra
enmendada”, “no se permite la verificacién del suministro”, “no registra hora de recibido
del refrigerio”, “no se regisira el numero del refrigerios entregados”. (ANEXO No. 1:
IRREGULARIDADES EN EL SUMINISTRO DE REFRIGERIOS

Las observaciones totalizan 45.831 refrigerios, que no se autorizaron para pago y
que se relacionan a continuacion:

CUADRO 5
RELACION DE REFRIGERIOS NO CERTIFICADOS PARA PAGO
AGGSTD y SEFTIEME RE 2011

“J NTRATIS f@ it mm,mnmsnm
U.T. HI.ITHIR mchu 6.691
U.T. ALICOL-SED 416

| U.T. NUTRIR A COLOMBIA 2408
CAMPINA 1,673
U.T. MANA-SED 16.288
U.T. REFRILACTEOS 2.336
INTERNACIONAL DE NEGOCIOS 5.417
FABIO DOBLADO BARRETO 5.561
| U.T. PRONUTRIMOS 4.951
TOTAL: 45831

Fuente: Elaboraciin Equipo Auditor con base en la Informacién
de fa Interventodia de la LN,

Pese a las constantes irregularidades que se presentan en el momento de la
entrega de refrigerios por parte de los contratistas en diferentes instituciones
educativas, no se han presentado sanciones, ni multas, por parte de la Secretaria
de Educacion, inaplicando lo establecido en: CLAUSULA DECIMA QUINTA.
MULTAS. “...La SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRTIO (SED) podra aplicar sin
perjuicio de la eventual sancién penal pecuniaria y la declaratoria de caducidad,

10
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multar con descuentos sucesivos diarios del 1% del valor del contrato, hasta un
maximo del 20% del valor del conirato, por el incumplimiento parcial o total de las
obligaciones establecidas en lodas y cada una de las clausulas de este conirato...”
(Megrita fuera de texto).

Es preocupante para este ente de control, que los contratistas, no garanticen la
calidad de los refrigerios y la SED no la haga exigible ya que, a pesar de reportar
las instituciones educativas la presencia de “Elementos extrarios en los
refrigerios (hongos, fibrillas, insectos, cucharas, pelos)’, no se toman
acciones por parte de la contratante e interventoria, debido a que en el momento
de recibir los refrigerios en las instituciones educativas, no siempre hay presencia
de la interventoria que certifique tal irreqularidad, en consecuencia este hecho sélo
se deja como una anotacion para que el contratista la conozca, sin generar
sancion y/o multa. Permitiendole que falten los componentes de los refrigerios, no
se suministre la cantidad, alteracion en la composicion, descomposicion etc.

Las irregularidades antes descritas, atentan contra la salud y bienestar de los
ninos, nifas y jovenes que se estan beneficiando de este programa, incumpliendo
la justificacion de su objeto, en el que el suministro de alimentacion escolar se
convierte en la condicién para lograr igualdad de oportunidades en nifios, ninas y
jovenes en el sistema educativo y en la necesidad del Estado de ampliar la
cobertura social, a través de programas que garanticen la vida y desarrollo fisico y
psiquico que posibiliten los procesos de aprendizaje de los escolares.

En concordancia con los objetives y metas del Plan de Desarrollo Distrital y del
Plan Sectorial de Educacion, la Secretaria de Educacion del Distrito da continuidad
al suministro de refrigerios, considerando que este programa contribuye a
promover la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo y con la meta
a largo plazo de mantener y/o mejorar el estado nutricional de la poblacién
escolarizada, razon por la cual la SED esta obligada como ente rector de la
educacion, a "cumplir y hacer cumplir' a cabalidad lo consagrado en cada uno de
los contratos suscritos.

La calidad, oportunidad y cantidad de los refrigerios constituyen el nucleo
estructural vy esencial del contrato y por ende, cualquier deficiencia que se
presente conlleva el incumplimiento del objeto contractual y no puede ser vista de
otra forma, lo que hace evidente un presunto incumplimiento de las funciones de
supervision de la interventoria, cuando mediante oficio el contratista le solicita al
interventor practicar descuentos en la facturacion de manera directa para evitar la
multa y éste la acoge.’

! Oficio radicado 29789 del 76 de septiembre de 2011- UT REFRILACTEDS.

11
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La SED, al respecto ha aplicado unicamente descuentos por incumplimiento en la
facturacion de los contratistas, asi:

CUADRO 6
DESCUENTOS EN FACTURACION
REFRIGERIOS AGOSTO/SEPTIEMBRE 2011

LA CAMPINA S F oo FRUTANDES LTDA §71.574
fisica (fibrillas an su i interior). ]
LT Mo se entregaron 337 refrigerios en las IED,
| ALICOL-SED | el 06/09/2011. LR OE et
FABIO DOBLADO | No suministro de  refrigeros 393, el | FABIO DOBLADO $64.236
BARRETO 29/08/2011. BARRETO 5
Contaminacion fisica. Se encontrd un
LLT. insecto adherido a la mantecada. LA ¥i2a0e
REFRILACTEOS [ No suministo de refrgenos (322), el uT, §52.164
16/09/2011. REFRILACTEQS ?

" Fuente. Elaboracian Equipo Auditor con base en la informacidn reportada por la SED y Ia Interventoria de la LLN.

Es palmario, que la prestacion del suministro de refrigerios por parte de los
contratistas en las instituciones educativas distritales, presenta de manera
reiterativa serias deficiencias en la calidad y oportunidad requerida, razén por la
cual, la Secretaria de Educacion Distrital, viene incumpliendo lo establecido en la
CLAUSULA QUINTA del contrato. OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION: “...Se obliga a: 1. Velar por el cumplimiento de todas las cldusulas
contractuales. 2. Exigir al conlratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del
conlrato, acorde con la clausula de forma de pago, previo recibo a satisfaccion por parte
de la SED con visto bueno e informe del supervisor y/o interventor. 3. Adelantar las
gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar. 4. Exigir la calidad del objeto del contrato. 5. Adelantar las
acciones conducentes a oblener la indemnizacion que sufra la misma Secretaria en
desarrollo o con ocasion del contrato celebrado si a ello hubiere lugar...”.

Ilgualmente, la SED no ha adelantado ninguna accion que le permita hacer cumplir
al contratista lo establecido, en: clausula tercera de las obligaciones del
contratista. “...B) OBLIGACIONES PRESTACION DEL SERVICIO: Los refrigerios seran
suministrados por el CONTRATISTA en los colegios oficiales del distrito capital indicados
por la SED, en 6ptimas condiciones de presentacién, calidad y temperatura y en los
siguientes horarios...”. C) OBLIGACIONES EN LA DISTRIBUCION DE REFRIGERIOS
EN LOS COLEGIOS DISTRITALES: “..que conserven la temperatura optima de los
alimentos y eviten la reproduccion de bacterias...” E) OBLIGACIONES GENERALES:
“...1. Cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente contrato, las cuales
solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tramite dispuesto para tal fin,
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segun el pmceda'm;’enm establecido...”. CLAUSULA CUARTA. ESPECIFICACIONES
TECNICAS: *...El contratista debera cumplir lo previsto en el pliego de condiciones y sus
anexos, en sus adendas, en el texto del contrato, asi como en la respecﬂva oferta...
(Megrita fuera de texto).

Otra irregularidad, es la continua redistribucion de refrigerios por falta del oportuno
aviso a los contratistas sobre la vacancia escolar, presentandose un suministro
innecesario e incumpliendo la SED lo dispuesto en el pliego de condiciones
Capitulo 4. Numeral 4.1 obligaciones del contratistas, numeral 4.1.1 Prestacion del
Servicio: Nota: *...Cuando se vaya a presentar una suspension en el suministro normal,
la SED avisara al contratista, por intermedio del interventor, con un minimo de CINCO (5)
dias habiles de anticipacion al hecho para la respectiva cancelacion del suministro, tal
como lo establece el articulo 11 de la resolucion 3429 del 7 de diciembre de 2010
expedida por la SED. De igual manera, las entregas fuera de los horarios establecidos,

por condiciones particulares de algunos colegios, solo podran ser autorizadas por la SED
o la interventoria..."

Las anteriores presuntas irregularidades se enmarcan en lo dispuesto en el
articulo 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993 y por tanto, se constituyen en un
presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Proveedores:

El suministro de refrigerios adolece de otra dificultad y es que, algunos alimentos
son producidos y suministrados por los mismos integrantes de las uniones
temporales, lo que no permite un verdadero control de calidad, ya que su
produccion es supervisada por ellos mismos y la SED, sdélo les exigio condiciones
técnicas para el ensamble, pero no para la produccion de alimentos ofrecidos en
los refrigerios.

La verificacion o control a los proveedores en su mayoria se realiza sobre
documentos basados en informes de laboratorios y registros de INVIMA y las
visitas a las plantas de produccion se hace de manera selectiva, impidiendo una
estricta vigilancia y constituyéndose en un mecanismo de evasion de dicho control
por las Uniones Temporales.

Ademas, se presenta concentracion en dicha contratacion ya que los proveedores
de algunos productos, integran a su vez las U.T, asi:

CUADRO 7
RELACION DE PROVEEDORES Y SU PARTICIPACION
EN LAS UNIONES TEMPORALES
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CONTRATISTAS

T Hiatrir A Colombia. UT Nutrir Infandia 2011, UT Pronutrimos, UT

. Hacen parte del Gru
RICOLAC Alkcol SED, UT Refrlécieos, Intemacional de Negocios, Fabio Doblado, | £ovr ) i
La Campliia. AERODELIEIAS  |a
TRIGUSINOUSTRIA | UT Nutrir A Colombia i LR
ALIMENTOS PIPPO | UT Nutrir A Colombia, UT Nutrir Infancia 2011, UT Pronutrimas, UT | coLomBia.
5.4, Alicol-SED, UT Mana, UT Refrilicieos, Interacional de Negocios.
CENTALACK SA. UT Mutrir Infancia 2011, UT Pronutrimos, UT Alicol-SED, UT Mana, UT k
: Refrilacieos, Internacional de Megocios, Fabio Doblado.
UT Mutrir A Colombia, UT Pronutrimos, UT Alicol-3ED, UT Refrilactens, E
COLOMBINA S.A. Internacional de Negocios. =
UT Mutir A Colombia, UT Nutrir Infancia 2011, UT _Pronutrimos, UT
COMERCIALZADORA | jicol-SED, UT Mana, UT Refritscteos, Intemacianal de Negocios, Fabio .
: Doblado, La Campifia,
COMESTBLESITALO | UT Mutrir A Colombia, UT Nutrir infancia 2011, UT Pronutrimos, uT I
SA Alicol-SED, Internacional de Negocios.
COMESTIBLES UT Pronuinmos, UT Alico-SED, UT Mana, UT Refrilacteos, Fabio :
PATICOS Doblado.
COMESTIBLES i E
RICAFRUTA LTDA UT Mana, UT Refrilictens, Fabio Doblado, La Campina. - B
CIALTASAS. E;I‘ garmummmpm os, UT Mana, Internacional de Negecios, Fabio Doblado, E
UT Mutrir A Colombia, UT Nulrir infancia 2011, UT Pronutrimos, UT
DIPSA FOOD Alicol-SED, UT Refrideteos, Internacional de Megocios, Fabio Dablado, =
La Campifia.
UT Nutrir A Colombia, UT Pronutrimos, UT Alicol-SED, UT Mana, UT .
FRUTANDESLTOA | pofriiicteos, Intemacional de Negocios, Fabio Doblado, La Campina.
CoMOS ¥ GALLETAS | UT Nutrir Infancia 2011, UT Pronutrimos, UT Mana, Intemacional de =
DANNES Negocios, Fabio Doblade, La Campifia.
IBEASER UT Nutir A Colombia, UT Nutrir Infancia 2011, UT Pronutrimos, UT | Integra la UT NUTRIT
Alicol-SED, UT Refrilacteos, Interacional de Negocios. INFANCIA 2011.
INDUSTRIA FRUTI T Mulrir & Golombia, UT Mutrdr Infancia 2011, UT Pronuirimes, UT i
FRESCA Mana, UT Refrildcteos, Fabio Doblada. L=
£L COUNTRY LTDA UT Mutrir A Colombia, UT Nubir Infancia 2011, UT Pronutimos, UT | Integra la UT MAMNA-
Mana, UT Refrildclecs, Internacional de Negocios, Fabio Doblado. SED. =
EL POMAR S.A. UT Mutrir A Colombia, UT Pronutnmos, UT Mana, UT Refrilacieos, 2
Internacional de Negocios, Fabio Doblado,
JUGOS UT Mutrir Infancia 2011, UT Pronutrimos, UT Refrilacteos, internacianal 7
TROPICALES S.A. | de Negocios, La Campifia,
La CAMPIRA UT Nutrir Infancia 2011, UT Pronutrimos, UT Alicol-SED, UT Mana, UT Z
Refrilicteos, Internacional de , Fabio Dablado, La Campifa.
La HUERTA DE UT Mutrir A Colombia, UT Mutrr Infancia 2011, UT Pronutimaos, UT =
ORIENTE Mana, Refrilactecs. i
UT Nutrir A Colombia, UT Nutrir infancia 2011, UT Pronutrimos, uT
MEW BRAMDS 5.A. Alicol-SED, UT Mana, UT Refrildcteos, Internacional de Negocios, Fabio =
Dablade, La Campiiia.
PrROALIMENTOS LIBER | UT Mutrir Infancia 2011, UT Mana, UT Refrilacteos, Internacional de | Integra la uT
SAS, M os, Fabio Doblado. REFRILACTEOQS. |
UT Nutrir Infancia 2011, UT Pronutimos, UT Alicol-SED, Internacional
PULPAFRUIT SA. | 44 Negocios, Fabio Doblado, La Campina. y
COMERCIALIZADORA Integra Ia uT
NUTRMOS 5.4 | [T Pronutrimos 2012 PRONUTRIMOS
DISERALLTDA | UT Alicol-SED. o s

Fuenle: Elaboracion E

quipo Auditor con base en la informacién reportada per la SED.

14




("
=)
CONTRALORIA

~ DE BOGOTA. DC

[ Credibilidad y Confianza T

Lo anterior, genera una situacion critica, en el sentido de que los proveedores son
a la vez contratistas y a su VvezZ seleccionan directamente a los demas
proveedores, generando intereses comunes e impidiendo un optimo mntml} de
calidad en la elaboracién de los alimentos gue integran el refrigerio, ya que ésta
solo se soporta en la presentacion de documentos, mas no de visitas a la plantas
de produccion, como se establece en el numeral 34 de la clausula tercera, de
las obligaciones del contratista.

De otra parte, del andlisis a los proveedores se observa que el representante legal
de algunas Uniones Temporales es también representante legal y/o gerente de
algunos proveedores:

CUADRO 8
CONTRATISTAS Y SU REPRESE

R e " AERODELICIAS Ltda, que es integra
g Alimentos PIPPO S.A. proveedor de UT Nutrir A Colombia.

. Alimentos PIPPO T Nutrir AColombia. |
Pinto TRIGUS Industria Panificadora, proveedor de UT Nutrir A Colombia.

Luis Armando Industria Panificadora el COUNTRY
Sierra Ramirez UT Mana-SED
Juan Carlos Iberoamericana de Alimentos y Servicio S.A. IBEASER

Almansa Latorre | Representaciones Agroindustriales de Oriente
Fuente: Elaboracion Equipo Auditor con base en la informacion reportada por la SED.

PAGO DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL - SALUD

Verificado los pagos de salud del personal ofertado por los contratistas y
relacionados en las actas de visita administrativa No.1-9 efectuada el 19, 20, 21 de
octubre de 2011, en el Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA se determind
que todos los contratistas presentan irregularidades respecto al pago de la salud.

La licitacién fue adjudicada el 25 de agosto de 2011 y el 13 de julio el cierre de las
ofertas recibidas, indicando en las respectivas propuestas el personal a ofertar y

certificacion del revisor fiscal del pago de aportes de seguridad social y los
parafiscales.

El primer pago correspondié a la facturacion de los dias 29,30 y 31 de agosto y
septiembre de 2011, las cuales fueron presentadas a la SED por la interventoria el
14 de clctutnre de 2011, fecha para la cual los contratistas debian certificar el
cumplimiento de la obligacion de los aportes de seguridad social y parafiscales y a
pesar de haberse presentado, realizada la verificacion de los pagos en la base de
datos del FOSYGA, reporta la siguiente informacion:
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CUADRO 9
E APORTES EN SEGURIDAD SOCIAL

------ Tk w0k 0L OBSER

F

PAGO D

T CONTRATI

$ad —iniBaS it e L 1

B empleados no reportan p
del mes de octubre de 2011, :
1 solo reporta cotizacion del mes de enero de la vigencia
2011, es decir un solo mes de la vigencia 20011. .
4 no reporta cotizacion del mes de octubre, 4 del mes de
septiembre, 1 tiene solo dos pagos de la vigencia 2011, 1
no reporta pagos de julio y agosto de 2011 y 1 como
desafiliada.
5 empleados no reportan cofizacion del mes de
sepliembre, 2 del mes de octubre, 4 de agosto, 3 de julio,
3 de junio y 1 reporta dos Unico pagos en el Fosyga, 1
reporta un Unico pago en el Fosyga y 1 como desafiliado.
3 no cotizan el mes de octubre, 5 el mes de septiembre, 4
junia, julio y agosto,1 su afiiacion de julio y agosto de
2011 es como beneficiario, 1 su afiliacion de enero a
UNIOM ALICOL -SED octubre es como beneficiaria, 1 su estado es desafiliado, 1
su afiliacion es a partir de septiembre pero no reporta
aportes, y 1 el numero de la C.C. no reparia informacion
en el Fosyga. _
En la vigencia 2011, la afiliacion de 6 empleados reporta
como beneficiario, 2 hasta el mes de agosto y cuatro hasta
el mes de septiembre. 10 no reportan cotizacion del mes
de septiembre, 2 en el mes de junio, 4 en el mes de julio. 5
LRRRN TEMACIAL BEFERAL RS en el mes de agosto.1 reporta un Unico pago el del mes de
septiembre, El nimero de C.C. 52781178 reportado en la
planilla. com. de Compensar comesponde a un nombre
diferente al indicado en efla. i
o 1 operario no reporta aportes realizados al Fosyga. 1 no
I _LA CAVIPIAS. A reporta colizacion del mes de octubre de 2011,
UNION TEMPORAL NUTRIR INFANCIA 2011 4 no cotizan el mes de octubre de 2011,
14 no reportan cotizacién del mes de oclubre, 2 del mas
INTERNACIONAL DE NEGOCIOS 5. A de septismbre, 1 de abril a julio de 2001 su afiliacién es de
“beneficiario, 1 solo tiene dos pagos en la vigencia 2001. |

2]
5

FABIO DOBLADO BARRETO ¥

UMION TEMPORAL PRONUTRIMOS 2012

UMION TEMPORAL MANA - SED

UNION TEMPORAL NUTRIR A COLOMBIA

Fuente: Fosyga, contratistas.

Como se observa en calidad de proponentes y de contratistas vienen
incumpliendo con la obligacion de realizar los aportes de seguridad social y con
informacion que no corresponde a la suministrada por las EPS al FOSYGA, como
es el caso de reportar la afiliacion como cotizante siendo beneficiarios, cotizantes
que no reportan informacion, afiliados que no corresponden su identidad vy
nombre, a pesar de ser certificado por el revisor fiscal.

El pliego de condiciones en el numeral 4.6 establece las Condiciones
contractuales y en el 4.6.3 sefala que: “... El contralista ejecutara el objeto de este
contrato con total autonomia técnica y administrativa y sin subordinacion frente a LA SED, por lo
tanto no habré vinculo laboral alguno entre el personal utilizado por EI Contratista y LA SED. En
consecuencia, seran de cargo del contratista el reclutamiento, calificacién, entrenamiento y
dotacion del personal que utilice, lo mismo que el pago de salarios, prestaciones e
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indemnizaciones. El contratista se obliga afiliar a los terceros que emplee para la ejecucion
del contrato a una entidad promotora de salud, para garantizar la cobertura de los diferentes
riesgos y en especial de accidentes de trabajo (Decreto 1285 de 2002 y 828 de 2003, el
Decreto 1703 de 29002 y demas normas concordantes o complementarias, en maleria de aportes
a seguridad social integral, y pago de parafiscales, vigentes a la fecha de presentacion de la

propuesta y durante la vigencia del contrato... " (Negrita fuera de texto)

De lo anterior, se infiere que los contratistas tienen la obligacion de vincular
directamente al personal ofertado y asumir la carga prestacional y el pago de los
aportes para fiscales.

Situacion que no se predica de algunos en |a medida que el personal empleado no
es vinculado laboralmente por los contratistas, asi, se desprende de las planillas
de pago suministradas al ente de control: La Unién Temporal NUTRIR A
COLOMBIA con Nit 900458723-8, las planillas de pago corresponden a la
Cooperativa de Trabajo Asociado GENCOOP- Nit, 830104555, la Union Temporal
ALICOL-SED -Nit 900458836-1 los aportes los realiza DISERAL- Nit 830060286,
FABIO DOBLADO- Nit 19101326-9,cancela Jorge Enrique Herrera Lotero- Nit
10221196 y la CAMPINA Nit 860.001.847-6, el pago lo realiza ATCG DE
COLOMBIA SAS- Nit 900423222,

Lo que representa un incumplimiento por parte de los contratista en las
obligaciones antes indicadas, como las de la interventoria, si tiene en cuenta que,
algunos de ellos venian suministrando los refrigerios del contrato que finalizo en
agosto de 2011, el proceso licitatorio fue aperturado el 24 de junio de 2011 y
cerrado el 13 de julio de 2011 y que se efectuaron los tres primeros pagos del
servicio prestado en los tres dias de agosto, septiembre y octubre de la presente
vigencia.

Es decir, que la informacién reportada por los revisores fiscales sobre la
certificacion de estar al dia con el cumplimiento de los aportes de sus empleados,
al sistema de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales), no
corresponde a la realidad

La SED debe dar aplicacién a lo dispuesto en el Paragrafo del numeral 4.6.5. de

la licitacion que sefala: “...Interventoria y/o supervision: En concordancia con lo
astablecido en la Ley 789 de 2002 y 828 de 2003, el interventor debera en el momento de autorizar
los pagos, solicitar modificaciones o de obligaciones del contralista frente al Sistema de Seguridad
Social Integral y Parafiscales, durante la vigencia del contrato, estableciendo una correcta relacion
entre el monto cancelado y las sumas que debieron ser colizadas. En el Evento que no se
hubieran realizado la totalidad de los aportes, el interventor debera informar y dejar
constancia en el acta de liquidacién a fin de retener las sumas adeudadas al sistema en el
momento de la liquidacién, La Direccion Financiera efectuara el giro de dichos recursos a
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los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones
conforme lo establece la Ley..." (Negrita fuera de texto).

De otra parte, dicho incumplimiento se enmarca dentro de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 1233 de 2008, en el que expresamente prohibé a las
cooperativas de trabajo asociado, *...actuar como empresas de intermediacion laboral,
ni disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra temporal a
terceros o remitirlos como trabajadores en mision..."

Las presuntas irregularidades antes descritas se encuentran inmersas en lo
dispuesto en el articulo 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993 y por tanto, se
constituyen en un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

GRUPO EMPRESARIAL

Se advierte igualmente, que las empresas que suministran los refrigerios a los
colegios oficiales del distrito capital hacen parte de verdaderos grupos
empresariales que no han sido declarados y que les permite contratar con las
entidades del estado de todos los ordenes, a través de uniones temporales sin que
se pueda establecer la verdadera capacidad financiera y burlar los controles
estatales. como es el de las Camaras de Comercio, dandose una verdadera
concentracion a nivel nacional de la contratacion de refrigerios y alimentos en
manos de unos pocos que impiden la libre competencia, similar a lo que ocurrio
con el grupo empresarial de los Nule, lo que pone en riesgo los recursos del
distrito y por ende el cumplimiento con calidad y oportunidad de las obligaciones
contractuales, ya que, el control econdmico, financiero y administrativo recae en la
misma persona, desconociendose presuntamente lo dispuesto en el articulo 30 de
la Ley 222 de 1995.

En ese entendido tenemos que la UT Nutrir a Colombia que licito para los
refrigerios y se le adjudico grupos esta conformada por AERODELICIAS y
SERVICIAL, que hacen parte del aparente grupo empresarial de los DONADOS,
quienes conforman indistintamente Uniones Temporales, a nivel nacional.

Asi mismo, el grupo de los Torrado, la Cooperativa Multiactiva Surcolombiana de
Inversiones, formo union temporal con la comercializadora Nutrimos (UT-
pronutrimos 2012) y a su vez internacional de negocios, que hace parte del grupo
Torrado se presentd a la licitacion de los refrigerios y se le adjudico grupos.

Los pliegos de condiciones de la licitacion en el numeral 1.4.3. De uniones
temporales en el inciso 3° sefiala “... ningtn integrante de union temporal que presente
propuesta, podra formar parte de ofros u otros que participen en la licitacion, ni formular propuestas
independientes...”
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CARRUSEL DE CONTRATACION

A continuacion se relacionan los contratistas a quienes se les adjudico la licitacion
publico 020 de 2011 de la “SED- refrigerios, con las empresas que constituyen
Uniones Temporales y monopolios a nivel nacional, en el suministro de refrigerios,
asi:

CUADRO 10
HISTORICO DE LA CONTRATACION DE REFRIGERIOS
“SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL"

En millones de pasos

7] o
_ i

2009 a 2011

L U.T. ALICOL-SED $138.679,7| 2007a2011
FABIO DOBLADO BARRETO $24.201,7 2009 a 2011
INTERNACIONAL DE NEGOCIOS S.A. $ 51.867,6| 2009a2011
| U.T. NUTRIR A COLOMBIA $56.781,7| 2008 a 2009
T U.T. NUTRIR INFANCIA 2011 $63.147,8| 2008a 2011
U.T. REFRILACTEOS $14.909,4| 2007 a2011

U.T. PRONUTRIMOS 2012 $34,1389| 2009a 2011

U.T. MANA - SED $26.717,7 2008 a 2011

TOTAL

Fuenie Elaboracion Equipo Audilor con informacion suministrada por la SED

En el cuadro se observa la concentracion de la contratacion que ha suscrito la
Secretaria de Educacion para el suministro de refrigerios, en los Gltimos anos pese
a las diferentes irregularidades que han presentado estas empresas en la
prestacion del servicio.

OBSERVACIONES GENERALES ENCONTRADAS EN ALGUNAS UNIONES TEMPORALES
QUE HAGEN PARTE DE LA LICITACION 020 DE 2011 DE LA “SED"

« NUTRIR A COLOMBIA
Esta integrada por AERODELICIAS LTDA (64.5%) y SERVICIAL S.A. (35.5%).
La planta ofertada para el ensamble de los refrigerios, esta ubicada en la Calle
125 No. 15A - 22, lugar donde también funciona la sede de produccion de

ALIMENTOS PIPPOS S.A. (uno de sus Proveedores) y la sede comercial de
AERODELICIAS LTDA.
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Carlos Emesto Stave Pinto es el representante legal de AERODELICIAS LTDA
integrante de la UT y a su vez es representante legal de ALIMENTOS PIPPO S.A.
y TRIGUS INDUSTRIA PANIFICADORA, proveedores de la misma.

« NUTRIR INFANCIA 2011

Esta integrada por IBEASER (60%) v JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE y/o
REPRESENTACIONES AGROINDUSTRIALES DE ORIENTE (40%).

IBEASER es proveedor de la UT NUTRIR A COLOMBIA, siendo JUAN CARLOS
ALMANZA su representante legal.

La planta ofertada para el ensamble de los refrigerios, esta ubicada en la Carrera
68 B No. 10 A 18, fue arrendada por Juan Carlos Almanza Latorre a Juan Carlos
Almanza Latorre como representante legal de la UT NUTRIR INFANCIA 2011; en
ésta misma bodega funcionan las Empresas IBEASER y Juan Carlos Almanza
Latorre como persona natural.

PROALIMENTOS LIBER S.A.S aparece en ésta UT como proveedor y a su vez
integra la UT REFRILACTEOS.

Respecto a la trayectoria del sefior Juan Carlos Almansa Latorre, como
proponente a traves de otros Consorcios y/o Uniones Temporales, se observo lo
siguiente, con la Licitacion Publica 01 de 2011 del INPEC:

“...En la propuesta del CONSORCIO SERVIALIMENTAR, uno de sus integrantes, el sefior JUAN
CARLOS ALMANSA LATORRE quien aclia denfro del Consorcio en calidad de Persona Natural
no aportd la constancia de pago de los dltimos seis meses de sus aportes parafiscales.

INEXACTITUD EN INFORMACION FINANCIERA

En la propuesta del Consorcio Servialimentar, uno de sus infegrantes es el sefor Juan Carlos
Almansa Latorre. En dicha propuesta el citado Juan Carlos Almansa buscando clasificarse como
empresa MIPYME alterd irregularmente su informacion financiera del ano 2008, disminuyéndola
sustancialmente en comparacion con la gue venia reportando los arios anteriores, sin que hubiese
habido ningun hecho economico que diera lugar a tal disminucion tanto de sus activos totales como
de su patrimonio; muy por el conirario, estos debieron incrementarse en razén a gue en 8sos anos
reporta utilidades en sus estados financieros.

Lo anterior se sustenta con la informacion financiera que el sefor Juan Carlos Almansa ha
reportado por los anos 2008 y 2009 en sus respectivos RUP y en los Eslados Financieros
presentados por él ante la Camara de Comercio de Bogota para la renovacion de los mismos.

En el INPEC reposa también evidencia de la inexactitud en la informacicén financiera del sefor Juan
Carlos Almansa, por cuanto en la Licitacidn Publica No. 2 de Mayo 2010 el sefor Juan Carlos
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Afrrrar_lsa _rambfén pretendiendo clasificarse como MIPYME para obtensr beneficios en la
ad_mqua-c.-dn en caso de presentarse empale con ofro proponente, disminuyé mediante una
maniobra contable, ajena a sus hechos econémicos, su informacion financiera.

Para esa oportunidad el INPEC en su Resolucién Nimero 05945 del 13 de Mayo de 2010, en

relacién con la informacion financiera del Sefior Juan Carlos Alman i
i ; 53
siguientes términos: R T

‘RESPUESTA DEL INPEC

El Instituto se mantiene en la respuesta dada en audiencia, en los términos siguientes:

Por cuanto una vez revisada la propuesta se evidencié a folio 8 el registro mercantil con fecha de
renovacion 22 de abril de 2010 con fotal de activos por valor de $14.898.824.000 ¥y a folio 41
presenta el balance general con corte a 31 de Diciembre de 2009 donde refleja el total de activos
en §714.570.283.700; de igual manera en su RUP de fecha 20 de abril de 2010 que reposa en el
.fu.l'n.:: 31 en ej.f cual reportd activos tolales por valor de $17.087.126.100 lo cual genera inexactifud en
la informacion presentada al Instituto, conllevando a que se encuentre incurso en la causal de
rechazo No. 6.2 del Pliego de Condiciones que establece:

6.2. Cuando se compruebe inexactitud o se declare falsedad en la informacién suministrada por el
proponente...."

En el presente proceso licitatorio Juan Carlos Almansa insiste en su prefension de aparecer como
empresa MIPYME para lo cual presenta informacién financiera que no corresponde a su realidad
economica, fal como se ha demostrado en esle documento, induciendo a engario al INPEC e
incurriendo en inexactitud en la informacion financiera con lo cual dicha informacion es
inconsistente y carece de confiabilidad para los diferentes usuarios de la misma, enfre ellos ef
Estado representado en esta ocasion por el INPEC. Con lo anteriormente expuesto esta
demostrado que dicho Proponente incurre en las causales de rechazo contempladas en el Pliego
de Condiciones numeral 3.6, inciso 2: “Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la
informacion suministrada por el Proponente”.?

Igualmente, RCN radio denuncié las siguientes irregularidades presentadas en la

licitacion:

“El director del Inpec, general Gustavo Adolfo Ricaurte, dijo que “si u_eslta denuncia prospera ante los
estrados judiciales, y que posteriormente defina una autoridad Judicial que determine que si hubo
una falsedad en documento publico, obviamente, con base en eso, en Caso de que fuera ciarto,

habria que suspender o clausurar el contralo”.

La denuncia que se presenté ante la Fiscalia indica que a una rum':t'onan'a de Servialimentar,
empresa que gano la licitacion, le falsificaron su firma y hasla la certificaron, presunfamente de
forma irreqular, ante un notario para quedarse con el contrato.

! nformacidn tomada de: hrr_prs:ﬂww.mnuatm.gmr.cuf.,,.fm_i?RCH:ESG_lD-l-51555_1120{1... (FRANCISCO JAVIER
SANDOVAL BUITRAGO Carrera 23 Mo, 45C - 67 Bogotd, D.C. Teléfono: &05 7493 Fax: 287 7756 WWW.FISB.CO mall;

fjsh.sumyser hotmail.com)

22




CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

o ~ Credibilidad y Confianza 5

Ricaurte aseguro que fa licitacion, por mas de 120 mil millones de pesos, seguird en firme hasta
que un :Ir’aﬂu Judicial demuestre que hubo fraude, como se denuncié ante la Fiscalia General de Ia
Nacion.™™

Pese a las anteriores observaciones presentadas la licitacion fue adjudicada al
CONSORCIO SERVIALIMENTAR, situacion que requiere ser ampliada y
verificada ante el INPEC.

« PRONUTRIMOS 2012

Esta integrada por COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A. (70%) vy
COOPERATIVA MULTIACTIVA SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES LTDA
(30%).

La empresa Cooperativa Multiactiva Surcolombiana de Inversiones venia
suscribiendo contratos con la Secretaria de Integracién Social y el ICBF, y a partir
del 2011, inicia la contratacion con la Secretaria de Educacion, a través de esta
Union Temporal.

La planta ofertada por esta UT, e.s-té ubicada en la Carrera 68 H No. 74 B 60,
donde a la vez funciona la Comercializadora Nutrimos S.A., integrante de la UT.

Respecto a la trayectoria de |la COOPERATIVA MULTIACTIVA
SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES LTDA, se encontraron los siguientes
documentos:

De ofra parte, se han denunciado irregularidades en la contratacion realizada en
Medellin por la Cooperativa Multiactiva Surcolombiana de Inversiones:

“...No son buenos vientos los que se respiran por esltos dias en la Secretaria de Bieneslar Social,
sf se considera que no solo Gonzavel Lida. ha generado dolores de cabeza. Ofras dos empresas:
Alfaba y Cooperativa Multiactiva Surcolombiana de Inversiones estian a punfo de perder un
contrato, por recomendacion de la interventoria, pues han llegado mas de 1.000 quejas desde las

instituciones educativas donde distribuyen alimentos... ™"

¥ Informacion tomada de: “Inpec no revocara licitacion de alimentos a compafia acusada de fraude”, en:

http:/ fwww.renradio.com/node,/ 77438

* Lo anterior tomado de:
http://www.elcolombiano.com/BancoConacimiento/Efel_escandalo_de_los_restaurantes_publicos/el_escandalo_de_lo
s_restaurantes_publicos.asp
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« UNION TEMPORAL ALICOL SED

Esta integrada por DISERAL LIMITADA (80%) y JAVIER IGNACIO PULIDO
SOLANO (20%). La planta ofertada por la UT esta ubicada en la Calle 164 No. 22-
07, donde a su vez funciona la EMPRESA DISERAL LTDA y la direccion comercial
de Javier Ignacio Pulido Solano como persona Natural

Estas Uniones Temporales licitaron para el suministro de refrigerios en lo referente
al ensamble y la entrega de los alimentos que lo componen se efectla a través de
los proveedores que son seleccionados por cada una de ellas.

Al realizar el cruce de los proveedores propuestos por las anteriores UT, se
evidencio que la mayoria son coincidentes en el suministro de los alimentos,
denotando una concentracion de dichas empresas en esta contratacion, asi
mismo, algunos de los proveedores y representantes legales de éstas son
integrantes de las UT.

Se observa que tanto las UT como las empresas que las integran y algunos
proveedores estan utilizando la misma infraestructura para la prestacion del
servicio.

De ofra parte, en la contratacion de la Secretaria de Integracion Social, la
COMISION DE SEGUIMIENTO A LA CONTRATACION DE BOGOTA denuncio lo
siguiente:

“...La conlratacion de la Secretaria de Integracion Social, SDIS, durante 2008 y 2009 (contratos de
cuantfa igual o superior a $300 millones, incluidos los gue se celebraron con vigencias futuras)
asciende a $§580.800 millones, para un promedio anual de $290.400 millones; el promedio anual en
el gobierno de Luis Eduardo Garzon fue de $84.900 millones lo que significa que aumentd casi en
un 350%.

La SDIS es la secretaria cuya coniratacion (excluyendo los contratos de obra) presenta un mayor
crecimiento en la administracién Moreno. Es, por ofra parte, una coniratacion muy concentrada.

Bajo este gobierno, la Secretaria ha celebrado contratos de $300 millones o m&s con 265 personas
naturales o juridicas. Sin embargo, un grupo de entidades privadas muy articuladas entre si —al que
podria denominarse grupo Torrado—, una universidad publica (la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, UNAD), una asociacion (PROACTIVA) y una sociedad comercial (JA. Zabala y
Asociados Ltda.), concentran el 36% del valor de los contratos,...”

El incremento del 350% en la contratacion de la Secretaria de Integracion Social
senalado anteriormente, durante las administraciones de Luis Eduardo Garzon
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(Bogota Sin Indiferencia) y Samuel Moreno Rojas (Bogota Positiva) tuvo el
siguiente comportamiento:

CUADRO 11
COMPARATIVO CONTRATACION-PRESUPUESTO
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL 2004/2010

En da Pesos

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor con base en Ia informacion reportada por la Secretaria de | cion Sodial a través de
SIVICOF

Se observa, que este incremento en la contratacion, no se deriva de un aumento a
nivel presupuestal en las respectivas vigencias, sino de la suscripcion de una
contratacion que para el 2009 comprometié vigencias futuras (hasta por 3 anos)
por un valor aproximado de $366.786.9 millones de pesos, con el fin de atender
asuntos en “Seguridad Alimentaria”, “Comedores Comunitarios”, “Atencién integral en

Educacion inicial a nifos y nifias de 3 meses a 5 afios”, entre otros, como se relaciona
a continuacion:
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CUADRO 12

RECURSOS ASIGNADOS CUH \l'lGENEIAS FUTI.IFM.S

DHETARCIA
Fuente: Elaboracién Equipo Auditor con base en la informacion reportada por la Secretana de Integracion Social a traves de
SIVICOF
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Ademas de los casos senalados en el informe de la “"Comision de Seguimiento a la
Contratacion de Bogola®, relacionados con la concentracion de la contratacion en
la Secretaria Distrital de Integracion Social durante el 2009, se encontro lo
siguiente:

v

La SDIS a través del proyecto de inversion 515: “Institucionalizacion de la
Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional' enmarcado dentro
del programa “"Bogota Bien Alimentada”, suscribe el contrato 4135 el
17/12/09 con la “Unién Temporal C2 Carrefour-Colsubsidio” por valor de
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$43.755.9 millones de pesos, que representa el 42.9% del presupuesto

ejecutado en dicho proyecto. ‘ . .
AI través del proyecto 497: “Infancia y Adolescencia Feliz y Protegida

" : ida infegralmente
Intearalmente” enmarcado dentro del programa Toda la vida ir

pmtgrgidﬂs" se suscribe el contrato 3664 el 14/09/09 con la “Unién Temporal
Alimentando Futurc®™ por valor de $45.065.6 millones de pesos, que
representan el 47.1% del presupuesto ejecutado por dicho proyecto.

Igualmente en las vigencias 2008 y 2009 el valor de la qnnhatgciﬁn adjudicada
a algunos contratistas, presentd un incremento significativo, asi:

CUADRO 13 )
INCREMENTO EN LA CONTRATACION “SDIS
2008 vs 2009
En millones de B505
L -.J| £ s 1-:..." '.L.
N0 M = - o
FUNDACION MUJER DEL NUEVO MILENIO FUNDAMIL s7644| $38245| 400,3%
"COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADD AMIGOS DE LA|  ¢.20| sases|  400,9%
RONDA DEL RID
CORPORACION DE ORIENTACION E INTEGRACION
Coir R $1521.9) $76392| 401,9%
CLINICA SAN JUAN DE DIOS s1189.0| $e0805| 411,4%
PARROGUIA BEATO JUAN BAUTISTA SCALABRINI $2586| $14768| 471,0%
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
e S s7232| $43087| 508,0%
FLINDACION HOGAR SAN MAURICIO 51703 | $1.0438 512,7%
ASOCIACION PARA EL DESARROLLD INTEGRAL DE LA
COMUNIDAD BARRID PATIO BONITO SECTOR PARAISO $1420| sea24) 577,4%
J A ZABALA & CONSULTORES ASOCIADOS LTDA $1.3547| $0.688.4 613,7%
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA ¥ A DISTANCIA $28349| §214022 655,0%
FUNDACION AMOR ¥ VIDA POR COLOMBIA $2123| §1.7947 745,4%
JUNTA DE ACCION COMUNAL ALMIRANTE PADILLA $101.0 $8580| T749,2%
UMNION TEMPORA
L GESTION POSITIVA $4200| $3.9861 B829,0%
FUNDACION CULTURAL ANDRES FELIPE §54.0 §533.2 BB7,4%
ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECT
PROACTIVA OS SERVICIOS | ¢ 124255 $14.1148| 1.036,0%
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO DEL
BARRIO EL TESORO DE LA ZONA 19 DE CIUDAD BOLIVAR. $646| sesr) 1.278,8%
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
COMUNITARIO LGS PRINCIPITOS $550| s$7e6s) 1.292,1%
i Grupo Torrado
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ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA
COMUNIDAD DEL BARRIO VILLA CLEMENCIA $323| 54755 1.37T1,7%
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
COMUNITARIO BARRIO TINTALITO" $37.1| §$5469| 1.372,6%
ASOCIACION DE MADRES JARDINERAS COMUNITARIAS
HUELLAS MAGICAS BARRIO SAN ISIDRO $367| $5501) 1.398,1%
ASOCIACION VENCEREMOS $230 $3805| 1.548,7%
ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD INDIVIDUD
¥ FAMILIA — COINFA $1123| $1873.2 1.567,5%
CENTRO EDUCATIVO NACIONAL DE ASESORIAS
SOCIOECONOMIGAS Y LABORALES GENASEL $1467| s42501| 2.801,7%

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor con basa en la informacidn reportada por la Secretana de Integracion Social a ravés de
SIVICOF

Lo anterior, ratifica que se presentd concentracion en la contratacion suscrita en la
vigencia del 2009, lo que implicé también que estos contratos incluyeran vigencias
futuras, como se indicé anteriormente.

Es evidente que la concentracion en la contratacion que se viene presentando en
el distrito capital y nivel nacional, se debe principalmente a que las entidades
contratistas no aplican las sanciones o multas por los reiterados incumplimientos a
las obligaciones contractuales establecidos en los pliegos y/o contratos, aunado a
una falta de control por parte de las interventorias que garanticen la prestacion de
un servicio con la calidad y oportunidad, permitiendo con esto que el suministro de
refrigerios siga en manos de las mismas empresas y uniones temporales ano tras
ano.

Es innegable que para la Secretaria de Educacion sancionar a una de estas
empresas o Uniones Temporales, implicaria en la mayoria de sus casos la
caducidad en los contratos y en consecuencia una inhabilidad para contratar,
situacion que no es conveniente para los intereses creados alrededor de ésta
contratacion.

A continuacion se presenta un resumen de las constantes irregularidades

evidenciadas a través de los diferentes entes de control, medios de comunicacion,
e investigaciones adelantadas por personajes de la politica nacional:
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+ GRUPO TORRADO

Este grupo empresarial esta conformado por las siguientes empresas:

GRAFICA 1
EMPRESAS "|" UNIONES TEMPDRALES “GRUPD TDRRADD"

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor con base en la informacién en SECOP

Segun informe de la Comision de Seguimiento a la Contratacion de Bogota, sobre
este grupo empresarial se observo lo siguiente:

“Los Torrado Garcia son oriundos de Norte de Santander, la base inicial de sus negocios
ha sido ese departamento y el de Santander. Desarrollaron una metedrica carrera
comercial y politica durante los dos cuatrienios del presidente Uribe. Son contratistas del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Proteccidn Social, el Instituto
Nacional de Cancerologia, el Hospital Militar, la Fiscalia General de la Nacion y
Transmilenio, entre otros.

La organizacion Global Exchange, reconocida por acompariar elecciones en Ameérica y

Africa, examind el direccionamiento de Familias en Accién hacia zonas de interés para el
partido de la U y no hacia las mas pobres, y evalud la relacién entre el crecimiento de ese
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programa y las votaciones de los congresistas del partido. Uno de los casos mas claros
de correlacion es el del senador Torrado en Clicuta.

De hechf;: Efrain Torrado tiene una cercana relacion con Ivén Moreno. Ambos han
pertenecido a la Comision Sexta del Senado, cuyos temas son, entre otros. los de
servicios publicos, telecomunicaciones, medios de comunicacion, obras publicas,
transporte y educacion. Segun informacion recibida por la Comision de Seguimiento, en
esa célula legislativa suelen votar de idéntica manera, en asocio con el senador Plinio
Olano, los proyectos con impacto en la regulacion o en la contratacion publica. Moreno,

Torrado y Olano duplicaron sus votaciones en las elecciones de marzo de 2010 respecto
de las del 2006.

Durante el gobierno de Samuel Moreno el grupo Torrado ha celebrado contratos por mas
de $_11ﬂ. 000 millones de pesos, que les fueron entregados mediante contratacion directa,
eludiendo la convocatoria publica y la competencia abierta. .

En la administracion de Samuel Moreno, la Secretaria de Integracion Social ha contratado
$161,100 millones de pesos con empresas en las que tiene una gran incidencia la familia
Torrado, liderada por dos dirigentes del Partido de la U, el senador Efrain Torrado Garcia
y su hermano Edgar, concejal de Bogota. Del total de estos contratos, mas de $96.000
millones fueron contratados con cargo a vigencias futuras (para los afios de 2010 y 2011),

lo cual es baslante atipico en operaciones cuyo objeto es el suministro de alimentacion y
servicios complementarios.

Con todo, la actual administracién no solo siguié contratando a las empresas del grupo

Torrado sino que las premic adjudicandoles un volumen de negocios 10 veces superior al
que se les dio bajo Garzén."”

Las irregularidades de este grupo empresarial se sintetizan en el siguiente cuadro:

CUADRD 14
GRUPO TORRADO

___TRAYE
..

+ Concejal Edgar
fundador, gestor y miembro de

Tomrado, advertencia del 27 de marzo de 2006 a los

la Junta Directiva.
+ Como integrante de la U.T.
Alimentacién Solidara v U.T.

mia::::;a e Alimentando Futuro ha suscrito
contratos con la Secretaria de

i | i6n Social lor d
“COOPROSPERAR™ | |Miegrac AR PEN. VetV g

£108.216 millones.(2008/2009),
+ Contratos suscritos a nivel
nacional con el ICBF, por valor
de § 382.302,0 millones (2006
a 2011).

comadores comunitarios, dirgido al Alcalde Luis
Eduardo Garzén, establecié un  reiterado
incumplimients a las ewxigencias sanitarias &
incumplimiento  reiterativo de las obligaciones
contractuales por parte de Cooprosperar,
iguaimente, sefiald la negligencia en coregir “las
causas que generan condiciones sanitarias
riesgosas” | ademas observd que de los nueve
comadores manejados por ella sélo uno obluve
concepto favorable en cuanto a sus condiciones de
higiene. Por esas mismas razones, en marzo de
2006 el Hospital San Cristdébal ordend el cierre del
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~ IRREGULAR

comedor cm'lunrtanu del Bammio Santa Inés Dparardu
por dicha cooperativa. También observd que
Cooprosperar no $e cifio a la minula nutricional
obligatoria: en sus comedores existia un exagerado
suministro de sopa y un déficit en came de res,
pallo ¥ ensalada.

+ Segln informacion de Vanguardia Liberal del 7
de noviembref2011 el restaurantes escolar de Hoyo
Grande, se encuenilra en nesgo de cierre de una
crisis de operacién denunciada por la comunidad.
La Cooperativa es operaria de dicho restaurante a
través de la contratacidn suscrita con el ICBF.
+ Tomado de:
http:/fwww redparalainfancia.com/nota. php?idd=217
“..Exigimos buena calidad; desde gue
empezamos el proyeclo ellos nos han incumplido
el confrafo; la comida nos Nega en mal esiado,
dafdado y podrida®, manifestd Maria Moreno,
represenfanie restaurante escolar de Las Vilas. El
Frograma de Alimenfacidn a Escolares, PAE,
beneficia a nifos de 18 comedores infanfiles que
funcionan en Floridablanca, donde reciben
desayuno o almuerzo, segun lo acuerden con el
padre del familia y el restaurante. De acuerdo con el
Institute Colombiano de Bienestar Familia, ICBF,
cada comedor escolar que se encuenira adscrifo a
PAE, debe cobrar §1,100 por niffo, a cambio de lo
cual deberan recibir de manera oporfuna y nulritiva
su desayuno © almuerzo. Debido a que el
suminisiro en los alimentos y dtiles de aseo, segun
las coordinadoras de los comedores, no son
suficientes, realizaron una junla con los padres de
famifia, en la que se acordd cobrar una cuola 83
mil, “Se flegd a un acuerdo con ellos; este dinero es
utitizado para el pago de los §1.100 a Cooprosperar
¥ $1.900 restantes estdn divididos para el
mantenirmienio del inmueble, mejorarie el sueldo a
las manipuladoras, comprar mas comida y Gliles de
aseo, cuando hace faita®, aseverd FPinto®,
+ Tomado del oficio del 10 de agosto de 2010 de la
Alcaldia de Medellin a las propuestas de la licitacion
70004033 y Acta Audiencia de Adjudicacion de la
misma;: “...El abogado Alexander Torrado Jaime, en
represenfacion del proponente Cooprosperar:
Alfaba y Cooprosperar presentan la misma bodega,
por cuanto son empresas que fenen relaciones
comerciales, es normal acudir 8 amigos y emprasas
carcanas para pedir que le faciliten espacios, a los
oferentes se les exigira un espacio aplo..”.
...Confratacion del mismo personal discapacitado y
operacion con ef mismo equipo vehicular”...
COOPERATIVA + Alexander Tomado Jaime, | ¢+ La Gerencia Departamental del Huila de la

MULTIACTIVA actud como Su representante | Contraloria General de la Replblica, encontrd
SURCOLOMBIANA legal en Julio de 2010 v como | contaminacidn en los alimentos que se sirven en la
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aq:nderadu &I 3[! da sapthmhra
dae 2010,

+ Contratos con la Secretaria
de Integracidn Social, SED,
2008/09 por valor de $6.842
millonas.

+ Como integrante de la LT,
Alimentacion Solidaria y U.T,
Alimentando Futuro ha suscrito
contratos con la Secrelaria de
Integracion Social por valor de
f$108.216 millones.
(2008/2009).

+ Contrato No. 423 suscrito con
la Alcaldia de Meiva en junio de
2011 por valor de 5$1.1115
millones.

+ Contratos suscritos a nivel
nacional con el ICBF, por valor
de $ 86.856,9 millones (2006 a

M

~ IRREGUL,
Llnwarsldad Surcolombiana  y
suministrados por ésta Cooperativa,
+ Mediante Resolucion 242 de octubre 25/2010 de
la Alcaldia de Medellin, se declard un
incumplimiento parcial en el contrato 4600028210
de 2010 con una multa de $36.3 millones, por
sarvicio de atencién alimentana.
+ la ALCALDIA DE Medellin en octubre de 2010,
encontrd inconsistencias por el no pago oportuno
de salarios, por la no afiliacion y pago al sistema de
seqguridad social ni aportes parafiscales.
¢ Mds de un centenar de estudiantes de la sede
Contraloria de la Institucion Educativa Promocion
Social de MNeiva, resultaron intoxicados horas
después de consumir el desayuno que les dieron en
el restaurante escolar, suministrado por ésta
Cooperaliva (Sept. 8 de 2010).
¢« Esta cooperativa ha presentado una fuerle
desproporcion entre el tamafo de su patrimonio
neto por $3.362.9 millones a diciembre de 2009

que  son

JLARIDADES

2011). frente a los contratos que le han sido adjudicados.
¢ Andrés Mauricio Jiménez
Torrado y René Torrado

Hernandez, hacen parte de la
Junta Directiva.

+ Alexander Torrado Jaime ha
sido su Asesor Juridico.

+ Contratacidn con el Distrito
durante los afos 2005 a 2009
por valor superior a $68.000

¢ Registra multa por valor $611.381 impuesta
dentro del contrato 4600005160 de 2008 suscrito
con al municipio de Medallin para el suministro de

ICBF.

INTERNACIONAL DE | millones (movilidad. | alimentos destinados a adultos mayores indigentes.
Mecocios Transmilenio, Secretaria de | + Comparte la misma sede administrativa con la
Integracion Social, IDRD vy | empresa ALFABA vy la U.T. Alimantacion
SED. Balanceada Mifos y Ninas del Cesar (Carrera 50
¢ Contratos con la Secretaria | No. 5 C-46) Bogota,
de Integracién Social 2008/09
por valor de $50.460 millones.
+ Contratos con la Alcaldia de
Bucaramanga (Alcaldia de lvan
Moreno Rojas) en cuantia
superior a $3.000.0 millones. -
¢+ Confrato de suministro No,
ENEia 004 de 2010 suscrito con el
CUORER AT AT municipio de Sabana de Torres, | + Gnrqparta boclagas_ con Cooprosperar e
SERVICIOS por valurdaiE‘.BﬂB,ﬂ: millones. | Internacional de Negocios en Bucaramanga y
Mirakine ¢+ Contralo de suministro No. | también operan de la misma manera en Madellin.
“EMPSENAL" 002 de 2009 suscrito com el | (informe Angela Roblado)
municipio de Sabana de Torras,
por valor de $2.552.9 millones.
Cne i + Contratacién suscrita por | ¢ Alexander Torrado Jaime, fue representante en el
ML RAE vk valor de 3$3.153.2 rftnﬂm&s proceso licitatorio 001 de 2010 de la Alcaldia
Y ey ;2009:25]10} en Meiva vy | Municipal de Ciénaga Magdalena y en el proceso
NUTRIR Florencia, para hospitales y el | licitatoric  LSSP002-2010 de la  Alcaldia de

Manizales.

J
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LUWMEN T

+ El concejal Edgar Torrado ha
sido  Asesor  Empresanal,
durante seis afios,

+ Contrato da Prestacion de
Serviclos MNo. 2011-02-0730
suscrito con la Gobemacion del
Cesar el 01 de junio de 2001
por valor del $2.222.9 millones,
como integrante de la U.T.
Alimentacién Balanceada Nifos
y Nifas del Cesar,

u

~ IRREGULARIDADES
H&presuntarﬂ.a Legal German Trujille
Manrique, es esposo de la gobemadora electa de
Huila (Cielo Gonzalez Villa) quien fue alcaldesa en
el pariodo 2004-2007.

¢+ Comparte la misma sede administrativa con la
empresa Internacional de MNegocios y la U.T.
Alimentacion Balanceada Mifios y Nifias del Cesar
(Carrera 50 No. 5 C-46) Bogota.

+ La Alcaldia de Medellin evidencio en oclubre de
2010, las siguientas inconsistencias: Mo afiliacién y
pago al sistema de seguridad Social ni aportes
parafiscales.

+ Madiante Resolucién 241 de 2010 de la Alcaldia
de Medellin, se declara incumplimiento parcial del
contrato 46000028206 v se le impuso multa por
valor de $34.7 millones,

¢+ La Alcaldia de Medellin resolvit declarar la
caducidad mediante Resolucidon 231 del 28 de junio
de 2011, a la firma contratista Alfaba S5.A, en &l
marco del contrato del afo 2010 del programa
Restaurantes Escolares, por graves
incumplimientos por parte del contratista, referente
a preparacion de alimentos, entrega de insumos,
porque =& hacian tarde o incompletos o habian
productos vencidos que podian poner en riesgo la
salud de los menores. Igualmente le impuso una
multa por $700 millones de pesos & inhabilita para
contratar por 5 afos. B

ULT. ALIMENTACION
SOLIDARIA

+ Contratos con la Secretada
de Integracion Social 2008/09
por valor de $62.783 millones.

U.T. ALIMENTANDO
FuTuro

+ Contratos con la Secretaria
de Integracion Social 2008/09
por valor de $45.435 millonas.

¢ Conformada por Cooperativa Multiactiva
Surcolombiana de Inversiones Cooperativa de
Trabajo Asociado *“COOPROSPERAR.

+ Las iregularidades fueron sefialadas en cada una
de las cooparativas integrantes de éstas LT,

U.T. ALIMENTACION
BALANCEADA
Mifos ¥ NINAS DEL
CESAR

+ Representante Legal German
Trujillo Manrique.

+ Contrato de Prestacion de
Servicios No. 2011-02-0730
suscrilo con la Gobemacion dal
Cesar el 01 de junio de 2001
por valor del $2.222.9 millones.

¢+ Conformada por: Cooperativa Multiactiva
Surcolombiana de Inversicnes y ALFABA S.A,

+ Comparte la misma sede administrativa con |a
empresa Internacional de MNegocios y ALFABA
(Carrera 50 No. 5 C-46) Bogota.

+ Las irregulandades fueron sefialadas en cada una
de las empresas integrantes de ésta U.T.

Fuente: Informe elaborado por la Confraloria de Bogotd 2004/2009: Conformacion de Empresas Contratistas. Vanguardia

Liberal. Comisidn de Seguimiento a la Contratacion en Bogota, Dra, Angela Robledo/Representante a la Camara,
Contratacion SECOP, Comunicados de Prensa.

Es preocupante para la Contraloria de Bogota, la forma como han venido
operando estas empresas y uniones temporales, siendo oferentes a la vez para
una misma convocatoria, monopolizando y prestando un servicio deficiente
(incumplen contratos, evitan sanciones) y se siguen beneficiando con la
adjudicacion de nuevos y cuantiosos contratos a nivel distrital y nacional, sin que
las entidades contratantes adopten los controles necesarios y apliquen las multas
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y sanciones que ameritan las constantes irregularidades y que atentan contra lo
consagrado en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de Colombia® y los
articulos 2 y 17 del Cédigo de Infancia y Adolescencia’, expedido mediante la Ley
1098 de 2006.

« Grupo DoNaDO:

Este grupo empresarial esta conformado asi:

GRAFICA 2
EMPRESAS UHI'DHEE TEMPORALES *

RUFD DOHADD

Fuente: Fuente; Elaboracion Equipo N.ldil-l:rﬂ:!'l base en la informacitn en SECOP

* ARTICULO 1o, Colombia es un Estado secial de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democritics, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que ta integran y en la prevalencia del interés general. ARTICULD 2o. Son fines esenciales del Estada: servir
a la comunidad, promover la prosperdad general y garantizar la efectividad de los principlos, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todes en tas decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Mackdn; defender la independencia nacional, mantener ka integridad territorial y asegurar |3 convivencia pacifica y la
vigencia de un arden justo,

" ARTICULD 2o. OBIETO. El presente codigo thene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de
los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicho de sus derechos y libertades consagrados en los Instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucikdn Politica v en las leyes, asi come su restablecimignto. Dicha garantia y
proteccion serd obligacion de la familia, |3 socledad y el Estado. ARTICULD 17. DERECHO A LA VIDA ¥ A L& CALIDAD DE ViDA ¥ A UN
AMBIENTE SAND. Los nifios, las nifias v los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida ¥ @ un ambiente sano en
condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente. La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral
acorde con la dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacidn de condiciones gue les aseguren desde la concepcion
cuidado, proteccidn, allmentacion nutritiva ¥ equilibrada, accese a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y
vivienda segura dotada de servickos publicos esenciales en un ambiente sano.
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Empresas que hacen parte de Aerodelicias Limitada, las cuales son proveedoras
de las diferentes Uniones Temporales y empresas a las cuales se les adjudico la
licitacion de suministro de refrigerios:

GRAFICA 3
PLANTAS DE PRODUCCION DE AERODELICIAS LIMITADA

AERODELICIAS
LTDA

Fuente: Fuente: Elaboracién Equipo Auditor con base en |2 informacién de Cerfificados de Camara de Comercio de
Bogota.

RECOMENDACIONES:

* Dar traslado de los hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria y
penal a las autoridades competente.

= Dar traslado al Ministerio de salud y de la Proteccion social vy a la
superintendencia de Salud, por el incumplimiento de los contratistas en las
obligaciones a la seguridad social.

» Dar traslado ala Superintendencia de sociedades, por la no declaratoria de
los grupos empresariales.

* Dar traslado a la Superintendencia de la economia solidaria por contratar
el talento humano a través de cooperativas, ya que la ley expresamente

prohibe la ley la intermediacion de las cooperativas.

* Dar traslado a al Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional- DIAN.

Proyectd y elabord: Edna Ovalle Suaza
Maria Cristina Céspedes
Jaime Romero Newta
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